CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr./14211 din data deQz.m.zom

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General al Senatului Roméaniei

[ 08 | o

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 3786 din 27.08.2024 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b402/12.08.2024), vd comunicdm ca aceasta
a fost analizata in sedinta din data de 03.10.2024 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare
interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Analizand propunerea legislativa, in ceea ce priveste modificarile propuse la art. 335 din
Codul penal, Comisia a constatat cd, sub un prim aspect, se urmareste majorarea limitelor de
pedeapsd pentru infractiunea de conducere a unui vehicul fara permis de conducere, forma de
baza, prevazutd de art. 335 alin. (1) din Codul penal, de lainchisoarea de la unu la 5 ani (in actuala
reglementare), la inchisoarea de la 3 la 7 ani.

Astfel cum a ardtat Curtea Constitutionald in mod constant in jurisprudenta sa, ,stabilirea
limitelor de pedeapsd intrd in atributiile organului legiuitor, reprezentand optiunea acestuia,
conform politicii penale a statului, potrivit rolului sGu constitutional de unica autoritate legiuitoare
a tdrii, prevdzut la art. 61 alin. (1) din Legea fundamentald, care apreciazd, in concret, in functie
de o serie de criterii, printre care si frecventa fenomenului infractional.” (e.g., printre altele,
Decizia nr. 255 din 5 mai 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 789 din 9
august 2022, Decizia nr. 691 din 28 octombrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, nr. 1.233 din 28 decembrie 2021, Decizia nr. 882 din 15 decembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 397 din 15 aprilie 2021, Decizia nr. 113 din 25 februarie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 394 din 14 mai 2020, Decizia nr. 242
din 27 aprilie 2023, publicatad in Monitorul oficial al Romaniei, Partea |, nr. 717 din 3 august 2023).
in al doilea rand, Comisia a retinut ca prin introducerea alin. (1) la art. 335 din Codul penal,
initiatorii reglementeaza o infractiune complexa, de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere, care ar urma sa absoarba infractiunea de vatamare corporala din culpa, prevazuta
de art. 196 din Codul penal sau infractiunea de ucidere din culpa, prevazuta de art. 192 din Codul
penal.

De lege lata, in cazul in care o persoana conduce pe drumurile publice un vehicul fara
permis de conducere si produce un accident de circulatie care a avut ca urmare vatamarea
corporald a unei persoane, vor fi retinute in concurs ideal doua infractiuni, respectiv infractiunea
de conducere a unui vehicul fard permis de conducere, prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul
penal in concurs cu infractiunea de vatamare corporala din culpa, prevazuta de art. 196 din Codul
penal.

Totodat3, in cazul in care o persoand conduce pe drumurile publice un vehicul fara permis
de conducere si produce un accident de circulatie care a avut ca urmare uciderea din culpd a
unei/unor persoane, sunt retinute in concurs ideal doud infractiuni, respectiv infractiunea de
conducere a unui vehicul fird permis de conducere, prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul
penal in concurs cu infractiunea de ucidere din culp3, prevazuta de art. 192 din Codul penal.

Dacé propunerea legislativa ar fi adoptata, s-ar ajunge, in anumite cazuri, ca pedeapsa care
poate fi aplicatd de instantd pentru infractiunea complexa propus a fi introdusd sa fie mai mica
decit pedeapsa care se poate aplica de lege lata pentru sdvarsirea in concurs ideal a
infractiunilor prevazute de art. 192 din Codul penal si art. 335 din Codul penal.

E.g., de lege lata, pentru infractiunea prevazuta de art. 192 alin. (3) din Codul penal legea
prevede pedeapsa cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si 6 luni (limitele de la alin. (2) al art. 192,
majorate cu jumatate). Pentru infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul penal legea
prevede pedeapsa cu inchisoarea de la unu la 5 ani, cu propunerea de majorare prin prezenta
initiativa legislativa de la 3 1a 7 ani.

Astfel, de lege lata, avand in vedere regulile privind concursul de infractiuni in cazul aplicarii
unor pedepse cu inchisoarea (se aplici pedeapsa cea mai grea, la care se adauga un spor de o
treime din totalul celorlalte pedepse — art. 39 alin. (1) lit. b) din Codul penal), daca instanta se
indreaptd citre maximul special prevdzut de lege atat pentru infractiunea de ucidere din culpa
in forma agravatd, prevazuta de art. 192 alin. (3) din Codul penal — e.g. — 10 ani cat si pentru
infractiunea de conducere a unui vehicul fard permis de conducere — e.g. — 5 ani, pedeapsa
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rezultantd ca urmare a aplicarii regulilor de la concursul de infractiuni ar fi de 11 ani si 8 luni (10
ani plus o treime din 5 ani, respectiv 1 an si 8 luni). Or, potrivit initiativei legislative, in cazul
infractiunii complexe de conducere a unui vehicul fird permis de conducere prin care s-a produs
moartea mai multor persoane, pedeapsa care s-ar putea aplica de instant3 ar fi de maximum 10
aniinchisoare (in lipsa altor cauze de majorare a pedepsei). |

Astfel, daca initiativa legislativa ar fi adoptata, scopul urmérit prin expunerea de motive,
respectiv inasprirea pedepselor aplicabile persoanelor care conduc fiard permis de conducere,
nu numai cd nu ar fi atins, ci, dimpotriva, ar avea efectul invers, de limitare a pedepsei ce se
poate aplica de instanta in cazul mai sus expus.

Aceasta situatie apare intrucat, in unele cazuri, infractiunea absorbita potrivit initiativei
legislative (forma agravata a infractiunii de ucidere din culpa, prevazuta de art. 192 alin. (3) din
Codul penal) are de lege lata pedeapsa prevazutd de lege mai mare decat infractiunea
absorbanta de lege ferenda (conducerea unui vehicul fard permis de conducere).

Comisia a constatat, de asemenea, ca prin prezenta initiativa a fost reglementata ca
infractiune complexa doar fapta prevazuta la alin. (1) al art. 335 din Codul penal (care are ca
subiect activ o persoana care nu poseda permis de conducere), nu si cea prevazuta la alin. (2) al
art. 335 din Codul penal (care are ca subiect activ o persoana al carei permis de conducere este
necorespunzator categoriei din care face parte vehiculul/al cdrei permis a fost retras sau
anulat/cdreia exercitarea dreptului de a conduce a fost suspendata/care nu are dreptul de a
conduce in Romania). Astfel, in aceasta ultima ipoteza, se va retine in continuare concursul ideal
de infractiuni intre infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal si infractiunea de
vatamare corporala din culpa/ucidere din culpa. Aplicarea regulilor concursului de infractiuni in
aceasta situatie poate conduce, in unele situatii, la o pedeapsa mai grava decat cea care se poate
aplica pentru infractiunea complex3 propusi la alin. (1?) al art. 335 din Codul penal, desi cea din
urma fapta este in mod evident mai grava. S-a avut in vedere ca fapta unei persoane care nu are
permis de conducere de a conduce un vehicul are un grad de pericol social mult mai ridicat decat
fapta unei persoane care are abilitdtile de a conduce un vehicul, aspect verificat prin sustinerea
examenului de conducere si eliberarea permisului de conducere, permis insa care, de exemplu,
a fost anulat/retras.

E.g., dacd o persoand care nu posedd permis de conducere produce un accident de
circulatie care a avut ca urmare moartea mai multor persoane, pedeapsa potrivit initiativei
legislative este inchisoarea de la 5 la 10 ani.

Dacé insd o persoani, care poseda permis de conducere, insa acesta i-a fost anulat, produce
un accident de circulatie care a avut ca urmare moartea mai multor persoane, pedeapsa se aplica
potrivit regulilor de la concursul de infractiuni, avandu-se in vedere limitele de la 6 luni la 3 ani

A T T
Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu-caracter personal 2359 Pagina3din5



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
) (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

sau amenda pentru infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal si limitele de la 3
Ia 10 ani si 6 luni pentru infractiunea de ucidere din culpa (prevazuta de art. 192 alin. (2), (3) din
Codul penal). Aplicarea regulilor de la concursul de infractiuni poate duce la aplicarea de catre
instanta a unei pedepse superioare maximului de 10 ani care se poate aplica pentru infractiunea

complex3 propus a fi introdusa la art. 335 alin. (1!) din Codul penal.

Totodata, prin reglementarea unei infractiuni complexe de conducere a unui vehicul fara
permis de conducere, initiatorii se indeparteaza de filozofia noului Cod penal, care a reglementat
pluralitatea de infractiuni in cazul savarsirii infractiunilor de conducere a unui vehicul fara permis
de conducere si/sau conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante si
infractiunile de vatamare corporala din culpi si/sau ucidere din culpi.

Potrivit Codului penal din 1968, faptele de conducere pe drumurile publice a unui
autovehicul sau tramvai de citre o persoand avand in sange o Tmbibatie alcoolica ce depdseste
limita legald si de ucidere din culpd cu aceastd ocazie a unei persoane constituia o singura
infractiune, complexa, de ucidere din culpa, prevazuta la art. 178 alin. (3) teza | din Codul penal,
in care era absorbitd infractiunea prevézuta la art. 87 alin. (1) din 0.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, Decizia nr. | din 15 ianuarie 2007, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 81 din 1 februarie 2008).

Spre deosebire de vechea reglementare, in noul Cod penal legiuitorul a optat pentru
concursul de infractiuni, statuand atat pentru infractiunea de ucidere din culpd, cat si pentru
infractiunea de vitimare corporald din culpd, cd dacd incdlcarea dispozitiilor legale {...)
constituie prin ea insdsi o infractiune, se aplicd regulile privind concursul de infractiuni (art. 192
alin. (2) teza a ll-a din Codul penal si art. 196 alin. (5) din Codul penal).

Este adevirat c3 prezenta initiativd nu se intoarce in totalitate la filozofia vechiului Cod
penal, care a fost criticata si care a determinat schimbarea de optica a legiuitorului, respectiv
cea in care o infractiune din culpa absorbea o infractiune intentionata, intrucat prin propunerea
analizat3 infractiunea intentionat3 ar urma s3 absoarbd infractiunea/infractiunile din culp. Tns3,
pe langa faptul c3 aceastd abordare nu are efectul dorit in toate ipotezele (astfel cum s-a aratat
mai sus), s-a apreciat ca scopul urmérit prin expunerea de motive ar putea fi atins prin majorarea
limitelor de pedeapsa, mai degrabé‘de‘cét prin crearea unei infractiuni complexe.

n plus, s-a considerat cd nu exista nicio ratiune pentru care s-ar reglementa o infractiune
complexd doar in cazul infractiunii de conducere a unui vehicul fara permis de conducere,
aceleasi rationament detaliat in expunerea de motive fiind pe deplin aplicabil si in cazul
infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante.
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in ceea ce priveste modificirile propuse la art. 91 alin. (32) din Codul penal, Comisia a retinut
cd se urmareste largirea sferei infractiunilor pentru care instanta nu mai poate dispune
suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei, fiind inclusa si infractiunea de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere, prevazuta de art. 335 alin. (1), (1%) si (3) din Codul penal.

Suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere reprezinta o instituiie menita sa
intregeasca posibilitatile de realizare a individualizarii pedepsei, sub aspectul executarii ei, fiind
acordata de legiuitor instantei de judecata. Astfel, dupa ce procedeaza la individualizarea
pedepsei pe baza criteriilor generale prevazute la art. 74 din Codul penal, instanta completeaza
acest rezultat cu individualizarea modalitatii de executare a pedepsei aplicate.

Referitor la propunerea supusa analizei, s-a apreciat ca adoptarea unei astfel de solutii
legislative este o chestiune ce tine de politica penala a legiuitorului, care poate decide, datorita
gravitatii sporite a infractiunilor vizate si in vederea realizarii unei politici penale mai ferme,
excluderea unei anumite infractiuni de la aplicarea acestei modalitati de individualizare a
pedepsei.

Pe de altd parte, ar trebui analizat dacd modalitatea de individualizare a executarii pedepsei
aplicate pentru aceasta infractiune nu ar trebui sa fie ldsata in continuare la aprecierea instantei
de judecats, care urmeaza a analiza fiecare cauzd in functie de particularititile acesteia. Tn
esentd, acordarea suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere reflecta convingerea
instantei, formatd in urma aprecierii tuturor imprejurarilor cauzei si a persoanei infractorului, ca
aplicarea pedepsei este suficienta si ca cel condamnat este apt de a se indrepta fara executarea
efectiva a acesteia.

Avand in vedere toate aceste considerente, Comisia a apreciat ca propunerea legislativa nu
poate fi adoptata in forma transmisa. '

Cu deosebita consideratie,

Secretar general,
Judecitor Andreea Simofa Wizidn
PN
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